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RESOLUCIONNo. 000 0 2 3 de 2021
C 290 )

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
PRESENTADA POR LA EMPRESA MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA”,

EL GERENTE GENERAL

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, y

CONSIDERANDO:
A. ANTECEDENTES:

1. La Empresa Industrial y Comercial del Estado NLB, mediante resolucién 15 de
fecha 18 de enero de 2021 inici6 proceso de seleccién por Invitacion abierta N°
IA-0001-2021, a fin de seleccionar un contratista para ejecutar el contrato cuyo
objeto es la “PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS, PARA LAS INSTALACIONES DE LA
NUEVA LICORERA DE BOYACA-NLB”.

2. Publicados los estudios, asi como el pliego de condiciones y demas documentos
de la fase precontractual, y surtidas las etapas y formalidades del proceso de
seleccion correspondiente, se recibieron cinco (5) propuestas, presentadas por:

COMSENAL LTDA
UNION TEMPORAL LB 2021
SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA
MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA
TECNOLOGIAS INTEGRALES DE SEGURIDAD DE
COLOMBIA LTDA

3. Luego de expedida la evaluacién inicial, la empresa MEGASEGURIDAD LA
PROVEEDORA LTDA solicita se revoque el proceso de seleccién, solicitud que
se pretende resolver mediante el presente acto administrativo.

B. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD.

De acuerdo con el escrito contentivo de la solicitud, pueden identificarse los siguientes
fundamentos juridicos:

1. Argumenta el solicitante que la NLB actué en contra de las reglas establecidas
por el manual de contratacion respecto de la publicacion de adendas, situacion
que vicia el procedimiento y hace necesaria su revocatoria, al tenor de lo
dispuesto por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo. En efecto, el dia 25 de enero -comenta el solicitante-, dia en que
segun el cronograma se realizaria el cierre a la hora de las 9:30 a.m., fue
publicada una adenda (hora de publicacion 9:33 a.m.) en la cual se tomé la
decision de ampliar el termino para el cierre hasta las 3:30 de la tarde; d
que se tomo, segin MEGASEGURIDAD, en contravia de las reglas
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adendas establecidas en el manual interno de contratacién de la NLB,
especificamente lo contemplado por el numeral 3 del articulo decimoséptimo v,
por tanto, hace necesario revocar el proceso, pues segun la vista del solicitante

la entidad estaba impedida para expedir dicha adenda y modificar el
cronograma.

C. CONSIDERACIONES

En primer lugar, es pertinente mencionar que la revocatoria directa es aquella potestad
que se le confiere a la misma autoridad o administracion para expulsar un acto
administrativo que considere contrario al ordenamiento juridico siempre que el mismo

encaje en alguno de los presupuestos establecidos en el articulo 93 del CPCA, es
decir:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Conistitucién Politica o a Ia ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Analizaremos entonces si dichas causales, encuadran en las actuaciones de la Nueva
Licorera de Boyacd, al expedir las adendas, mediante las cuales se modificaron
algunos aspectos del pliego de condiciones.

El dia 18 de enero del 2021 se publica a través de SECOP | Invitacién Abierta No. IA-
0001-2021 con el objeto de seleccionar contratista para la ejecucién de la
“PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

CON ARMAS, PARA LAS INSTALACIONES DE LA NUEVA LICORERA DE BOYACA
- NLB”,

Luego de las observaciones presentadas al pliego de condiciones, mediante adenda
No. 1, entre otras cosas se resolvié modificar el cronograma a fin de ampliar el plazo
para la presentacion de propuestas, quedando establecida la fecha para la entrega de
propuestas el 25 de enero de 2021 a las 9:30 am y teniendo como lugar de entrega las

instalaciones de la NLB ubicadas en la avenida licorera No. 12-05, segundo piso oficina
asesora juridica.

De otra parte, mediante la mencionada adenda, y de manera especifica en el numeral
4, se estableci6 que las propuestas podian presentarse de manera personal, o a través
de delegado o también via correo electronico al email juridica@nlb.com.co,.

Llegado el dia del cierre y fecha limite para entrega de propuestas (25 de enero) al
percatarse la entidad de que habia fallas técnicas en los servidores del correo
electrénico, y que por tanto no era posible verificar los correos entrantes, se toma la
decision de expedir la adenda No 002, la cual quedd publicada en SECOP | a las 9:33
am, mediante la cual se amplia la hora para entregar propuestas hasta las 3:30 pm.
Dicha decision se adoptd, fundamentalmente, con el fin de preservar los derechos de
los interesados, garantizar la pluralidad de oferentes y permitir la correcta participacion
de los interesados en la reunién de cierre, ante la imposibilidad fisica de corroborar las
propuestas que se pudieran haber presentado y las solicitudes de participacio I
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diligencia de cierre. Como resulta manifiesto, el contenido de la adenda modificé Unica

y exclusivamente el cronograma, pero no aspectos determinantes del pliego.

Como a continuacion se fundamenta, la adenda No. 2 objeto de cuestion, no contrarié
la Constitucion ni las leyes; y tampoco el manual interno de contratacién, ya que su
contenido no modificé las condiciones de participacion, en asuntos sustanciales como
son el objeto del contrato, los requisitos para participar, entre otros, que pudieran
afectar las reglas o condiciones impuestas a los eventuales interesados para la
presentacion de las ofertas; sino se enderezd a extender el plazo, bajo la regla
establecida en el inciso 4 del numeral 3 del articulo decimoséptimo, seguln el cual “La
NLB se reserva la potestad de expedir adendas para modificar el cronograma hasta el
momento de la celebracion del contrato” y bajo la finalidad de garantizar la pluralidad
de oferentes, ante la ocurrencia de un hecho que afecté el normal desenvolvimiento de

las actividades (en virtud de las fallas técnicas de los servidores de correo electrénico
de la empresa).

En efecto, el texto normativo citado en la solicitud que reza asi: “La NLB podra
modificar los términos y condiciones contenidos en la invitacién, a su arbitrio y en
cualquier momento. Dichas modificaciones deberan ser expedidas con al menos un dia
de anticipacion al vencimiento del plazo para presentar la oferta. La NLB sefialars la
modificacién del cronograma a que diere lugar, otorgando un plazo prudencial para
modificar las ofertas de los proponentes de acuerdo con las nuevas condiciones” hace
referencia a aquellas modificaciones o cambios de fondo que se realicen en las
condiciones para la participacion dentro del proceso de seleccion y que, en
consecuencia, afecten las posibilidades de participacién de quienes sean interesados y
puedan ver mas gravosas sus posibilidades. Bajo ese entendido, dicha regla ordena
que cualquier cambio en ese sentido, debera expedirse con la debida antelacion y, a la
vez, establece la obligacion de ajustar los tiempos de la convocatoria a fin de permitir el
tiempo necesario para la confeccion de las respectivas ofertas. Esa es, precisamente la
razén para que el manual interno de contratacion en el siguiente inciso (inciso 4 del
numeral 3 del articulo décimo séptimo) aclare que la entidad se reserva la potestad de
expedir adendas para la modificacién del cronograma.

Como puede verse, en el caso particular la adenda y su contenido hacen referencia
unica y exclusivamente a una ampliacion en el plazo de la presentacion de ofertas, y no
atenta en modo alguno contra las condiciones de participacién, caso en el cual no nos
encontramos ante la regla del inciso 3 del numeral 3 del articulo décimo séptimo, no
asistiéndole, por tanto, la razén al solicitante.

De otra parte, la decisién adoptada e la adenda 2 tampoco vulnera el interés publico o
social, ni atenta contra él; al contrario, lo que se pretende es garantizar la vigencia del
principio de concurrencia e igualdad de oportunidades en la presentacion de ofertas
que permitan determinar la mas favorable a la empresa, de acuerdo con las
necesidades del servicio.

Finalmente, es preciso que decir que no se ha causado perjuicio o agravio injustificado
a ninguna persona, ya que no se ha definido ninguna situacién particular o concreta.
Por el contrario si se llegare a revocar, si se afectarian los derechos de otros oferentes.
Frente a la revocatoria directa del acto de apertura el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Expediente 31297 del 26
de noviembre de 2014, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, ha establecido
puede revocar discrecionalmente “hasta antes de que los interesados present
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ofertas dentro del proceso de seleccion, porque hasta ese momento ninguna situacién

particular puede afectar; pero, cuando ya se haya presentado alguna oferta, para
revocar el acto la administracién debe iniciar la actuacién de que trata el articulo 28 del
C.C.A. y solicitar el consentimiento de quien o quienes la hayan presentado dentro del
plazo previsto en los pliegos de condiciones”. ‘

Asi las cosas, no hay lugar a declarar la revocatoria del proceso |A-0001-2021 cuyo
objeto es la “PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS, PARA LAS INSTALACIONES DE LA NUEVA
LICORERA DE BOYACA — NLB”.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No acceder a la solicitud de revocatoria de la Invitacion
Abierta N° 1A-0001-2021, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIO INTEGRAL
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS, PARA LAS
INSTALACIONES DE LA NUEVA LICORERA DE BOYACA-NLB’, conforme las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Notificar el contenido de la presente resolucion al solicitante.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucion se publicara en la pagina de la NLB.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Tunja, a los veintinueve (29) dias del mes de enero de dos mil veintiuno
(2021).

= SERGIO ARMANDD TOLOSA ACEVEDO
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Elaboro y reviso Ivan Dario Valbuena -
Asesor Oficina Asesora Juridica ‘% ’
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